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KAMUSAL NUFUZ SAHIBI KiSIiLER VE BU KiSiLERE iLiSKIN iSLEMLERDE
IZLENMESI GEREKEN USULLER

17 Kasim 2022 tarihli ve 32016 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ve ayni tarihte yiirlirliige giren
Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Genel Tebligi (Sira No: 21) (“Teblig”)! ile, yiikiimliiler? tarafindan
kamusal niifuz sahibi kisilere (“Kamusal Niifuz Sahibi Kisiler”) iliskin islemlerde izlenmesi
gereken usuller hiikiim altina alinmistir. Akabinde, 25 Kasim 2022 tarihinde ise Mali Suglar1
Aragtirma Kurulu (“MASAK?”) tarafindan Kamusal Niifuz Sahibi Kisilere Yonelik Uygulama
Rehberi (“Rehber”)® yayimlanmistir.

Isbu bilgi notu, Teblig ve Rehber ile ngdriilen dnemli diizenlemeler hakkinda bilgi vermek
amactyla hazirlanmistir.

1. Teblig ile FATF Diizenlemeleri Uyarinca Kamusal (Siyasi) Niifuz Sahibi Kisi

1.1. The Financial Task Force (“FATF”) Tarafindan Diizenlenen Siyasi Niifuz Sahibi Kisi
(Politically Exposed Persons, “PEPs”) Kavrami

Ulkemizin de iiyesi oldugu FATF, Siyasi Niifuz Sahibi Kisi kavramini, gegmiste veya halihazirda
O6nemli bir kamu gorevi ile gérevlendirilen kisi olarak tamimlamustir. FATF, bu kisilerin sahip
olduklar1 konum ve etkileri sebebi ile potansiyel olarak suistimal edilebileceklerini ve dolayisiyla
cesitli risklere sahip olduklarini belirtmistir. Bu riskler dolayisiyla, Siyasi Niifuz Sahibi Kisiler ve
bu kisilerin yakinlar1 ve aile bireyleri i¢in tedbirler alinmasi1 dngoriilmiistiir.

FATF ayrica, Siyasi Niifuz Sahibi Kisiler i¢in alinacak tedbirlerin, bu kisiler ile bir is iliskisine
girisilmesi hususunda dnyargi teskil etmemesi gerektigine dikkat cekmektedir.

1.2. Teblig ile Diizenlenen Kamusal Niifuz Sahibi Kisi Kavrami

Kamusal Niifuz Sahibi Kisi kavrami mevzuatimizda yeni diizenlenmis olsa da FATF iiyeligimiz
sebebi ile uygulamada Siyasi Niifuz Sahibi Kisilerin tespiti i¢in gerekli arastirma yapilmakta ve
buna uygun tedbirler alinmaktaydi. Her ne kadar “Siyasi” ve “Kamusal” seklinde iki ayr1
terminoloji kullanilmis olsa da FATF nin taniminda da “kamu gorevi ile gorevlendirilme”
hususunun alt1 ¢izdiginden, Teblig’in “Kamusal Niifuz Sahibi Kisi” se¢imi yerinde olup Siyasi
Niifuz Sahibi Kisiler ile ayn1 kavrami ifade etmek i¢in kullanilmaktadir. Rehber’de bu husus agikca
belirtilmistir.

Teblig’in tam metnine puradan ulasabilirsiniz.
Finansal kuruluslar, finansal olmayan belirli is ve meslekler ile kripto varlik hizmet saglayicilar.

3 Rehber’in tam metnine buradan ulasabilirsiniz.


https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2022/11/20221117-2.htm
https://ms.hmb.gov.tr/uploads/sites/12/2022/11/Kamusal-Nufuz-Sahibi-Kislere-Yonelik-Uygulama-Rehberi.pdf
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2. Kamusal Niifuz Sahibi Kisinin Belirlenmesi

2.1. Kamusal Niifuz Sahibi Kisi

Teblig uyarnca Kamusal Niifuz Sahibi Kisiler “[y]Jurt i¢inde veya yabanci bir {ilkede se¢imle veya
atama yoluyla kendisine énemli bir kamusal gérev tevdi edilen iist diizey gercek kisiler ile
uluslararasi kuruluslarin yonetim kurulu tiyeleri, {ist diizey yoOneticileri ile esdeger gorev yapan
diger kisiler”dir.

Tanimdan da anlasilacagi iizere Teblig, Kamusal Niifuz Sahibi Kisileri,

. Yerli Kamusal Niifuz Sahibi Kisiler,

. Yabanci1 Kamusal Niifuz Sahibi Kisiler ve

o Uluslararasi1 Kuruluslarda Gorev Yapan Kamusal Niifuz Sahibi Kisiler,

seklinde tasnif etmektedir.

Bunun yani sira, Kamusal Niifuz Sahibi Kisiler’in belirli dereceden akrabalar1 ve yakinlari i¢in de
bu kisiler ile olan iligkilerinin dogasi geregi bazi tedbirler alinmasi 6ngorilmiistiir.

Isbu kategoriler bakimindan Teblig’de belirtilen alinmas: gereken tedbirler farkli oldugu icin,
Kamusal Niifuz Sahibi Kisiler’in hangi kategoriye girdiginin belirlenmesi 6nem tagimaktadir.

Yerli ve Yabanci Kamusal Niifuz Sahibi Kisiler’in tespitinde, kisinin dogdugu, ikamet ettigi Ulke
veya uyrugu énem tasimamaktadir. Kamusal gorev olgusu ile kisiyi gorevlendiren tilke bu konuda
belirleyici rol oynamaktadir. Bununla birlikte, kisinin uyrugu veya ikamet ettigi {ilkenin farkli
olmasi risk seviyesi belirlenirken dikkate alinabilir.

2.2. Kamusal Niifuz Sahibi Kisiler’in Akraba ve Yakinlari:

Teblig, asagida agiklanan tedbirlerin uygulanmasi bakimindan Kamusal Niifuz Sahibi Kisiler
yaninda bu kisilerin esleri, birinci derecede akrabalar1 ya da yakinlarini da kapsam i¢ine almistir.
Dolayisiyla, Kamusal Niifuz Sahibi Kisiler ile asagidaki kisiler i¢cin de ayn tedbirler uygulanir:

. Esler
. Birinci derece akrabalar: Ana-baba, ¢ocuklar

o Yakinlar: Yakinlik hususundan ne anlagilmasi gerektigine Teblig’de belli bir agiklik
getirilmis Ve bir ¢ikar ve amag birlikteligi olarak degerlendirilebilecek birinci derece
disindaki akrabalik, niganlilik, sirket ortaklig1 veya sirket caligan1 olmak gibi her tiirli sosyal,
kiiltiirel ve ekonomik yakinligin dikkate alinacagi belirtilmistir. Ote yandan yakinlar olarak
kabul edilebilecek kisi kapsami genis ve belli 6l¢iide muglak tutularak Kamusal Niifuz
Sahibi Kisi yan sira hakkinda tedbir alinmasi gereken kisiler tahdidi olarak sayillmamustir.
Benzer bir diizenleme Rehber’de de yer almaktadir.
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2.3.  Kamusal Niifuz Sahibi Kisinin Belirlenmesinde Makul Tedbir Kavrami

Teblig, finansal kuruluslar, finansal olmayan belirli is ve meslekler ile kripto varlik hizmet
saglayicilarin, miisterilerinin ya da gergek faydalanicinin Kamusal Niifuz Sahibi Kisi olup
olmadiginin belirlenmesi amaciyla makul tedbirleri almalar1 gerektigini ongdrmiistiir.

Makul tedbirden ne anlasilmasi gerektigine iliskin Rehber yol gosterici olmaktadir. Buna gore,
Kamusal Niifuz Sahibi Kisi veya bu kisilerin akraba ve yakinlari i¢in alinmasi gereken tedbirler, bu
kisinin sahip oldugu kamusal giicii ve etkisi g6z oniinde bulundurularak ve risk seviyesi
belirlenerek alinmalidir.

2.4. Kamusal Niifuz Sahibi Kisiler’in Belirlenmesinde Basvurulabilecek Kaynaklar

Rehber, Kamusal Niifuz Sahibi Kisiler’in belirlenmesinde yol gostermesi amactyla gesitli
kaynaklar paylagmustir.

Bunlardan ilki, gercek kisi kullanicidan alinan bilgiler ve belgelerdir. Kisinin bilgi ve belgeleri
sunmasindan sonra da kamusal giicii haiz olabileceginden, bu bilgi ve belgelerin giincel tutulmasi
gerekmektedir.

Kisiye iliskin internet ve medya iizerinden yapilacak arastirmalar, arama motoru sonuglar1 ve
sosyal medya sitelerinin, kaynak olarak kullanilabilse de kapsam ve giivenilirlikleri sinirlidir.

Ticari amagli hizmet sunan ulusal veya uluslararasi veri tabanlarindan, Rehber’de dikkat ¢ekilen
giincellik, giivenilirlik, isimlerin yaziliginda olasi farkliliklar gibi hususlar 6zellikle goz 6niinde
bulundurularak faydalamilabilir.

3. Kamusal Niifuz Sahibi Kisiler ile Akraba ve Yakinlar1 Bakimindan Alinmasi Gereken
Tedbirler

3.1. Yabanci Kamusal Niifuz Sahibi Kisiler ile Akraba ve Yakinlar1 Bakimindan Alinmasi
Gereken Tedbirler

Teblig, Yabanci Kamusal Niifuz Sahibi Kisiler ile bu kisilerin yukarida sayilan akraba ve yakinlar
bakimindan alinmasi gereken asgari tedbirleri, asagidaki sekilde belirlemistir:

. Is iliskisi tesisini, mevcut is iliskisinin siirdiiriilmesini ya da islemin gerceklestirilmesini iist
seviyedeki gorevlinin onayina baglamak,

o Bu kisilere ait veya isleme konu varliklarin ve fonlarin kaynaginin tespiti i¢in makul
tedbirler almak ve

o Uygulanan kontrollerin say1 ve sikligini artirmak ve ilave kontrol gerektiren islem tiirlerini
belirlemek suretiyle is iligkisini sik1 gdzetim altinda tutmak.

Asgari olarak bu tedbirlerin uygulanmasi igin, Yabanci Kamusal Niifuz Sahibi Kisi veya akrabasi
ya da yakini ile kurulan veya kurulacak olan is iliskisinin yiiksek riskli olarak degerlendirilmesine
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gerek yoktur. Teblig, kamusal giiciin yabanci bir iilke tarafindan tevdi edilmesini her halukéarda
yiiksek riskli olarak degerlendirmistir.

3.2.  Yerli Kamusal Niifuz Sahibi Kisiler ve Uluslararasi Kuruluslarda Goérev Yapan Kamusal
Niifuz Sahibi Kisiler ile Akraba ve Yakinlar1i Bakimindan Alinmasi Gereken Tedbirler

Yerli Kamusal Niifuz Sahibi Kisiler ve Uluslararasi1 Kuruluslarda Gérev Yapan Kamusal Niifuz
Sahibi Kisiler ve bunlarin yukarida sayilan akraba ve yakinlar1 bakimindan tedbirler alinmasi,
ancak bu kisiler ile girisilen is ve igslemler i¢in bir risk degerlendirmesi yapilmasi ve bu
degerlendirmenin neticesinde islemlerin yuksek riskli olarak degerlendirilmesi halinde giindeme
gelmektedir.

Teblig’e gore, bu halde alinmasi gereken tedbirler, Yabanci Niifuz Sahibi Kisiler ile girisilen
islemler i¢in asgari olarak alinmasi gereken tedbirler ile ayni olup asagidakilerden ibarettir:

. Is iliskisi tesisini, mevcut is iliskisinin siirdiiriilmesini ya da islemin gerceklestirilmesini iist
seviyedeki gorevlinin onayina baglamak,

o Bu kisilere ait veya isleme konu varliklarin ve fonlarin kaynaginin tespiti igin makul
tedbirler almak ve

. Uygulanan kontrollerin say1 ve sikligin1 artirmak ve ilave kontrol gerektiren islem tiirlerini
belirlemek suretiyle is iligkisini sik1 gozetim altinda tutmak.

Risk faktorleri gz 6niinde bulunduruldugunda bu kisiler ile yapilacak islemlerin yiiksek riskli
olarak degerlendirilmemesi durumunda, herhangi bir tedbir uygulanmasi zorunlulugu
bulunmamaktadir.

4, Kamusal Niifuz Sahibi Kisiler’in Bu Niteligi Kaybetmesi

Kamusal Niifuz Sahibi Kisiler’in gorevden ayrilma veya baska herhangi bir sebeple bu niteligini
kaybetmesi halinde, alinan tedbirlerin uygulanmasina en az bir yil siire ile daha devam edilecegi
diizenlenmistir. Tedbirlerin uygulanmasina devam edilecek nihai siire, yapilacak risk
degerlendirmesi sonucunda belli olacaktir.

Yukarida anilan hususlar, ilgili konularin genel bir degerlendirmesidir ve hukuki miitalaa
niteliginde degildir. Her durum ayrica incelenerek, kendi 6zellikleri ¢er¢evesinde degerlendirilmeli,
hukuki yap1 buna gore tertip edilmelidir.

Konuyla ilgili sorularimiza Av. Iltem Dokurlar (idokurlar@turunc.av.tr), Av. Naz Esen
(nesen@turunc.av.tr) ve Av. ngﬁ Kopal (okopal@turunc.av.tr) memnuniyetle cevap verecektir.
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