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COVID-19 SALGINI DONEMINDE REKABET HUKUKU UZERINE NOTLAR

COVID-19 salgini ile miicadele ettigimiz bu giinlerde rekabet hukuku tesebbiislerin giindeminde
ilk siray1 almiyor olabilir. Ancak, salgin siiresince de rekabet kurallarinin uygulanmaya devam
edecegini unutmamak gerekiyor.

Salgiminin yarattigi durumun, pazarda arz ve talep kosullarinda 6nemli etki yaratacak bir degisime
sebep olacagi agiktir. Tesebbiisler, faaliyette bulunduklar1 pazarlarda, arz ve talepteki doniigiimiin
yarattig1 yeni kosullara uyum saglamaya calisacaklar ve belirsizlik icinde ekonomik varliklarini
siirdiirmeye ¢alisacaklardir. Boyle bir ortamda, tesebbiisler salginin yarattigi krizle bag etmek i¢in
rakipleri ile veya tek baslarina tedbirler almaya ve stratejiler gelistirmeye ydnelebilirler. Ornegin,
tesebbiisler bu zorlu donemin tistesinden gelmek amaciyla belirli konularda rakipleriyle igbirligini
bir ¢6ziim olarak gorebilir ya da pazardaki talebin artis1 nedeniyle kendi tirtinlerinde fiyat artist
yapmaya yonelebilir. Ancak, tesebbiisler tarafindan alinacak tedbirler ve belirlenecek stratejiler
ilgili pazarda rekabetin bozulmasina, engellenmesine veya ortadan kalkmasina neden olmamalidir.
Ornegin, pazar giiciine sahip bir tesebbiisiin talebi artan iiriinlerinde fahis fiyat artis1 yapmasi veya
tesebbiislerin tiiketicilere ve kamuya zarar verecek sekilde isbirligine yonelmesi rekabet ihlallerine
neden olacaktir. Zira, Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (“Rekabet Kanunu™) tesebbiislerin
birlikte veya tek basina hakim durumlarini kétiiye kullanmalarini ve/veya rakipler arasindaki
rekabeti sinirlayacak, engelleyecek sekilde gergeklestirilen igbirliklerini yasaklamaktadir.

Kotiiye Kullanma

COVID-19 salgin siiresince en 6nemli olasiliklardan biri belirli iiriinlerde talebin artis1 dolayisiyla
ortaya ¢ikacak fiyat artiglaridir. Bu siirecte, rekabet otoriteleri fiyatlarin rekabetci bir seviyede
kalmasini saglama cabasinda olacaktir, 6zellikle de halk sagligina iligkin {irinlerde. Bilindigi iizere,
aslinda rekabet otoritelerinin fiyat artiglarina miidahalesi olduk¢a nadir ortaya ¢ikmaktadir. Ancak,
bugiiniin olaganiistii sartlarinda 6zellikle az sayida veya bir tek tedarik¢inin oldugu piyasalarda
fiyatlarin makul seviyede tutulmasi biiyiik 6nem tagimaktadir. Rekabet Kurumu Bagkani’nin, 23
Mart 2020 tarihli basin agiklamasi, Rekabet Kurumu’nun COVID-19 salgini siirecinde fahig fiyat
uygulamalarina miisamaha gostermeyecegini ortaya koymustur. Basin agiklamasinda, 6zellikle yas
meyve sebze basta almak iizere, gida piyasasinda fahis fiyat uygulamalar yapanlarin en agir sekilde
cezalandirilacag dile getirilmistir.

Fahis fiyat artiglar1 uygulayan tesebbiislere kotliye kullanmaya iliskin kurallari uygulanabilmesi
ilgili tesebbiisiin hakim durumda olmasina baglidir. Hakim durumda olma sarti, kotiiye kullanmaya
iligkin hiikiimlerin uygulanmasin giiglestiren bir unsurdur. Ancak, bu olaganiistii kosullarda
rekabet otoriteleri pazar tanimin1 hem cografi pazar anlaminda hem {iriin pazar1 anlaminda daha dar
tanmimlayabilir ve normal sartlarda hakim durumda degerlendirilmeyen tesebbiislerin hakim
durumda olduguna kanaat getirebilir. Ayrica, olaganiistii duruma bagli olarak—ornegin rakiplerin
stoklariin kalmamasi sebebiyle tesebbiisiin pazarda tek satici oldugu durumlarda—ilgili
tesebbiisiin hakim durumda oldugunun kabul edilmesi miimkiin olabilir. Bu halde, ilgili tesebbiis,
hakim durumda kabul edildigi siirede—0rnegin bir hafta gibi kisa bir dénem boyunca dahi—
ozellikle fiyatlarin1 ve satig kosullarini belirlerken, hakim durumdaki bir tesebbiisiin géstermesi
gereken 6zeni gostermelidir.
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Rakipler Arasi Isbirligi

COVID-19, tesebbiisleri rakipleriyle yapacaklar1 anlagsmalar ve isbirligi uygulamalarinda, rekabet
kurallarinin uygulanmasindan muaf kilmamaktadir. Bu nedenler, hi¢ kuskusuz, rakipler arasinda:

o hassas bilgilerin, 6zellikle, fiyata, liretime ve miisterilere iliskin verilerin degisimi veya

o fiyata ve miktara iliskin anlagmalar yapilmasi veya pazar paylasimina gidilmesi
Rekabet Kanunu’nun ihlaline yol agacaktir.

Bununla birlikte, bu salginin ekonomik sonuglar1 ile miicadele ederken tesebbiislerin rakipleri ile
birlikte ¢oziim iiretebilecegi isbirligi yontemleri de mevcuttur. Ozellikle, ulasim, gida ve temel
ihtiya¢ malzemelerine iligkin pazarlarda tedarik zincirinin devamliligini saglamaya yonelik
igbirliklerine gidilebilir. Tiirkiye’de Rekabet Kurumu heniiz bu konudaki yaklagimini
agiklamamustir. Ancak, Avrupa Birligi Komisyonu ve tiim iiye devletlerin rekabet otoritelerinden
olusan Avrupa Rekabet Ag1 bu hususta bir agiklama yapmistir. Bu agiklamadan anlasildigi
kadariyla, Avrupa Rekabet Ag: tiyeleri tedarik zincirinin devamliligini saglamak iizere olusturulan
belirli igbirligi sekillerine miidahale etmeyeceklerdir.

COVID-19 Salgim1 Rekabet Hukukunu Karantinaya Almamistir

Bu ¢ergevede, salgin doneminde, tesebbiisler rekabet hukuku bakimindan neyi yapip neyi
yapamayacaklarini farkinda olmalidirlar. Her durumda, rakipler arasindaki her tiirlii isbirligi
uygulamaya konmadan dnce rekabet hukuku agisindan ¢ok dikkatli degerlendirilmelidir.

Ornegin, mal ve hizmetlerin tedarik zincirinin devamliligin1 saglamak iizere lojistik veya dagitim
kanallarinin iyilestirilmesi hususunda yapilacak rakipler arasi igbirligi anlagmalari, hassas veri
degisimi yapilmadig: siirece, rekabet hukuku bakimindan miimkiin olabilir. Ote yandan, ortak
arastirmalar ve Ar-Ge ¢aligmalarina iligkin igbirligi anlagsmalar1 da—esash sinirlamalar ve hassas
bilgi degisimi igermemek sartiyla—muafiyetten yararlanabilir. Rakipler arasinda, 6zellikle
COVID-19 salginindan dogrudan etkilenen sektorlerde iirlinlerin ortak alimina veya
ticarilestirilmesine iligskin yatay isbirligi anlagmalar1 da s6z konusu olabilir. Ancak, bu tiir yatay
isbirligi anlagmalar1 gériinen amacin disinda rekabete aykiri ikincil bir kazanim saglama hedefi
giitmemelidir. Isbirligi, amacin gerektirdiginden daha fazla kisitlama icermemelidir.

Her durumda, tesebbiisler, rakiplerle yapacaklar1 potansiyel igbirligi anlagmalarini rekabet kurallar
gercevesinde ¢ok iyi analiz etmelidir. En ufak bir kuskunun varligi halinde Rekabet Kurulu’ndan
muafiyet talebinde bulunulmalidir. Yani, COVID-19 salgini ile miicadelede 6ncelik tagiyan
sektorlerde rakipler arasi igbirligine belirli 6l¢lide esneklik saglansa dahi, tesebbiisler, COVID-19
salgiminin rekabet hukukunu karantinaya aldigini varsaymamalidir.

Yukarida anilan hususlar, bahsi gegen konularin genel bir degerlendirmesidir ve hukuki miitalaa
niteliginde degildir. Her durum ayrica incelenerek, kendi 6zellikleri ¢ergevesinde degerlendirilmeli,
hukuki yap1 buna gore tertip edilmelidir. Konuyla ilgili sorulariniza Av. Noyan Turung
(nturunc@turunc.av.tr) ve Dr. Esin Camlibel (ecamlibel@turunc.av.tr) memnuniyetle cevap
verecektir.
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